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Kriminaalmenetluse seadustiku, vaiarteomenetluse seadustiku,
elektroonilise side seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

Kokkuvéte:

Euroopa Liidu Kohus on oma otsustes leidnud, et liikmesriigid ei tohi sideettevdtjatelt nduda
koikide klientide sideandmete (kes, millal, kellele, kust ja kui kaua helistas jne) iildist ja
tihetaolist sdilitamist ega sellisel wviisil séilitatud andmete kasutamist siiliteomenetluses.
Stiliteomenetluses voib Euroopa Kohtu ja ka Riigikohtu praktika jérgi kasutada ainult neid
sideandmeid, mida sideettevote kogub ja hoiab oma érilisteks vajadusteks (nditeks teenuste
osutamiseks, teenusekvaliteedi tagamiseks ja arvete esitamiseks). Kuna kehtiv digus ei teinud
vahet, milliste sideandmete kasutamine on tdendina lubatud, on tekkinud digusselgusetus ning
peaaegu voimatuks on muutunud raskete kuritegude tdendamine. Niiteks on véga keeruline
toendada Interneti ja telefoni vahendusel toime pandud kuritegusid, sh telefonikelmusi.

Selle eelnduga muudetakse seadusi nii, et neid sideteenuste andmeid, mida sideettevotjad
niikuinii sdilitavad drilisel eesmirgil, saavad ka uurimisasutused ja kohtuvilised menetlejad,
sealhulgas politsei siiiitegude tdendamisel kohtu loal kasutada. Samuti tunnistatakse osaliselt
kehtetuks ka seni kehtinud kohustus andmeid iildiselt sdilitada.

Néhakse ette riigi julgeoleku tagamise eesmérgil voimalus séilitada ajutiselt sideandmeid riigi
julgeolekut dhvardava ettearvatava, kdrgendatud voi vahetu ohu korral. Telefonikdnede ja
sOnumite sisu see eelndu ei puuduta.

Varreldes 2025.a ettevalmistatud eelnduga on pohiline erinevus selles, et lildine andmete
sdilituskohustus osaliselt kaotatakse ning alles jddb kohustus sdilitada iiksnes kasutaja
tuvastamiseks vajalikke andmeid ja Internetiteenuse osutamisega seotud andmeid.

- Stititeomenetluses saab edaspidi kasutada andmeid, mille puhul jidb alles
séilitamiskohustus. Muude andmete puhul on edaspidi voimalik tugineda liksnes nendele, mida
sideettevdtjad sdilitavad érilisel eesmaérgil.

- Julgeolekuasutuste iilesannete tditmiseks ndhakse tdiendavalt ette voimalus séilitada
sideandmeid ajutiselt riigi julgeolekut dhvardava vahetu ja tdsise ohu korral.

Eelndu tugineb 2025. aastal koostatud versioonile, mis on varasemalt ka Ildbinud
kooskodlastusringi infosiisteemis EIS.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/0190ae85-18e3-44e4-8e86-18faced4854a

Kuna eelndu sisu on oluliselt muutunud, on otstarbekas see esitada uuele kooskdlastusringile.

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmidrk on muuta kriminaalmenetluse seadustikku (KrMS), véaiarteomenetluse
seadustikku (VTMS) ja elektroonilise side seadust (ESS) ja mitmeid teisi seaduseid, et
lahendada praktikas tekkinud probleemid sideandmete siilitamise ning nende paringute ja
sideandmete kasutamisega kriminaal- ja vadrteomenetluses. Eelndu puudutab iiksnes tehniliste
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sideandmete périmist sideettevdtjatelt; sideseansside sisule (sonumite, konede, alla ja {iles
laetud failide sisu) juurdepddsu eelnduga ei reguleerita.

Kehtiva diguse kohaselt on Eestis voimalik kriminaal- ja vddrteomenetluse raames kasutada
sideandmeid, mis on saadud sideettevotjatelt iildise ja iihetaolise sdilitamiskohustuse
tulemusena. Sideandmed on elektroonilise side teenuse osutamisega seotud andmed, mille
eesmirk on anda teenuse kohta taustateavet voi lisateavet ning mis luuakse voi mida
toodeldakse teenuseosutaja infosiisteemis, nditeks sonumi voi muud liiki suhtluse allikas ja
sihtkoht, seadme asukoha andmed, kuupdev, kellaaeg, kestus, suurus, marsruut, formaat,
kasutatav protokoll ja tihenduse liik, ning muud elektroonilise side metaandmed ning andmed,
mis ei ole abonendiandmed ning mis on seotud kasutaja teenusele juurdepdésu seansi alguse ja
lopetamisega, kasutamise kuupdev ja kellaaeg, teenusesse sisselogimine ja teenusest
viljalogimine. Sideandmed ei puuduta edastatavate sonumite sisu.

Euroopa Liidu Kohus ning hiljem ka Riigikohus on aga leidnud, et iildiselt ja {ihetaoliselt
sdilitatud liiklus- ja asukohaandmeid ei tohi siiliteomenetluses kasutada, sest see ei vasta
Euroopa Liidu isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitse nduetele. Erandiks on {iiksnes
elektroonilise side teenuse kasutaja tuvastamiseks vajalikud andmed ja andmed [P-aadresside
kohta.

Muudatuse eesmirk on tagada, et tehtavad sideandmete paringud ja nende andmete kasutamine
oleks Euroopa Liidu digusega kooskdlas. Eelndu kohaselt on edaspidi voimalik iildiselt ja
tihetaoliselt sdilitada iiksnes elektroonilise side teenuse kasutaja tuvastamiseks vajalikke
andmeid ja andmeid IP-aadresside kohta. Telefoni- ja mobiiltelefoni teenuse osutamisega
seotud andmete (kehtiv ESS § 111! 1g 2) siilitamiskohustus kaotatakse.

Muudatus ndeb ette, et edaspidi tekib Oiguskaitseasutustel vdimalus kriminaal- ja
vadrteomenetluses teha péringuid nende sideandmete kohta, mille puhul jidb alles
sdilitamiskohustus ning lisaks kasutada neid sideandmeid, mida sideettevotjad séilitavad oma
ariliste eesmérkide tiitmise jaoks. Samuti ndhakse ette riigi julgeoleku tagamise eesmirgil
voimalus siilitada ajutiselt sideandmeid riigi julgeolekut ihvardava vahetu ja tosise ohu
korral.

Sideettevotjate jaoks halduskoormus andmete sdilitamise osas oluliselt ei suurene. Kaasneb
ithekordne halduskoormus seoses uue regulatsiooni joustamiseks vajalike muudatuste
teostamisega. Kui eeldada, et iga-aastane paringute maht jddb samasse suurusjiarku vorreldes
senisega ja vorreldes senisega el muutu koormavamaks ka paringutele vastamise ja nende
tegemise viis, on vastav halduskoormuse kasv ajutine. Samuti on kehtib ka praegu olukord, kus
sideettevotjatel on andmed séilitatud tulenevalt riigi poolt pandud siilitamiskohustusest kui ka
arilistel eesmirkidel.

Eelndu kohaselt nidhakse ette iildine sdilitamiskohustus kasutaja tuvastamist vdimaldavate
andmete ja [P-aadressidega seotud andmete puhul. Telefoni- ja mobiiltelefoniteenusega seotud
andmete puhul (kehtiv ESS § 111! lg 2) iildine siilitamiskohustus kaob. Riigi julgeoleku
tagamise eesmargil on lubatud kehtestada ajutiselt {ildine séilitamiskohustus. Kui selline
kohustus kehtestatakse, siis lisaks juba seaduses sitestatavale sdilitamiskohustusele, peab
sdilitama tdiendavalt andmeid sarnaselt praegu kehtivale olukorrale.

Seega, kuna sideettevotjad sdilitavad juba praegu sideandmeid oma tulenevalt iildisest
sdilitamiskohustusest ja oma &riliste eesmérkide tditmiseks, sdilituskohustuse objektiks olevate
andmete ring ei laiene, siis toob see muudatus kaasa kiill ajutise halduskoormuse tdusu, kuid
samas eeldatavasti mitte pikaajalist tiiendavat halduskoormust. Uhekordne koormus siiski
eelndu joustumisega tekib. Olemasolevad andmesiilitusprotsessid ja reeglid tuleb
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seadusmuudatuse tottu iile vaadata ja neid uuendada, samuti tuleb muutunud diguskeskkonnas
ilmselt kaasajastada paringute tegemiseks kasutatavate elektroonilised iihendustega seotut
koostdos vastavaid andmeid parima digustatud asutustega.

Kuna eelnduga muudetakse ja tunnistatakse kehtetuks senisel kujul ESS §-s 111! sitestatud
sailitamiskohustus, siis sellega seonduvalt on vajalik korrastada ja muuta dra viited nii teistes
ESS paragrahvides kui ka mitmetes teistes seadustes. Lisaks tipsustatakse ESS-s muid
sideandmete kasutamisega seonduvaid sdtteid ning ndhakse ette pohjalikum sideandmete
paringute tegemise jdrelevalve Prokuratuuri ja Riigikogu julgeolekuasutuste jérelevalve
erikomisjoni poolt.

Eelndu mojutab diguskaitseasutuste tookorraldust ja tdendite kogumise viise ning suurendab
elanike pdhidiguste kaitset ja Eesti seaduste kooskdla Euroopa Liidu digusega. Muudatus toob
inimestele selgema kaitse nende sideandmete kasutamisel, ning loob ilma suurt lisakoormust
tekitamata oOiguskaitseasutustele kindlad protseduurireeglid, kuidas on neil voimalik
sideandmeid kriminaal- ja védrteomenetluses kasutada. Seega on tegu tasakaalustatud
lahendusega.

Eelndu tugineb Justiits- ja Digiministeeriumi 2025.a ettevalmistatud eelndule ning hilisematele
pohjalikele aruteludele huviriihmadega.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Markko Kiinnapu (markko.kynnapu@justdigi.ee).

1.3. Markused

Eelnduga muudetakse kriminaalmenetluse seadustiku redaktsiooni RT I, 22.12.2025, 3,
vadrteomenetluse seadustiku redaktsiooni RT I, 05.07.2025, 19, elektroonilise side seaduse
redaktsiooni RT I, 30.12.2025, 18, kaitsevie korralduse seaduse redaktsiooni RT I, 03.02.2026,
11, korrakaitseseaduse redaktsiooni RT I, 07.04.2026, 7, maksukorralduse seaduse redaktsiooni
RT I, 15.04.2026, 5, politsei ja piirivalve seaduse redaktsiooni RT I, 23.10.2025, 2,
relvaseaduse redaktsiooni RT I, 12.12.2024, 4, strateegilise kauba seaduse redaktsiooni RT I,
07.05.2025, 8, tolliseaduse redaktsiooni RT I, 30.12.2024, 18, toote nouetele vastavuse seaduse
redaktsiooni RT I, 11.03.2025, 3, tunnistajakaitse seaduse redaktsiooni RT I, 29.06.2012, 46,
vangistusseaduse redaktsiooni RT I, 26.06.2025, 20, vilismaalaste seaduse redaktsiooni RT I,
12.07.2025, 32 ja vairtpaberituru seaduse redaktsiooni RT I, 30.12.2025, 6.

Kuna muudetakse kohtumenetluse seadust, on Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 15ike 2 punkti
14 jéargi eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalik Riigikogu koosseisu hddlteenamus.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 1dike 2 punktide 2 ja 5 alusel ei ole
eelndu viljatéotamiskavatsust koostatud. Tegemist on Euroopa Liidu diguse rakendamisel
tekkinud probleemide lahendamisega. Muudatusega viiakse Eesti digus kooskdlla Euroopa
Liidu Kohtu praktikaga.

2. Seaduse eesmérk
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Eelnduga viiakse sideandmete séilitamine ja kasutamine kooskdlla Euroopa Liidu Kohtu
praktikaga ning tdpsustatakse kriminaal- ja vddrteomenetluse eesmérgil sideandmete paringute
tegemist ja kasutamist. Tdiendavalt ndhakse ette Euroopa Liidu Kohtu praktikaga kooskolas
sideandmete ajutine sdilitamine riigi julgeoleku tagamise eesmargil.

Hetkel on kehtiv digus vastuolus Euroopa Liidu Kohtu praktika selle osaga, mis puudutab
tildiselt ja tihetaoliselt liiklus- ja asukohaandmete séilitamist ning nende kasutamist kriminaal-
ja véidrteomenetluses. Seetottu on vaja nii KrMS-i, VITMS-i kui ka ESS-i muuta, et niha ette
voimalus sideandmete péaringuks ja sideandmete kasutamiseks viisil, mis vastab Euroopa Kohtu
praktikale, tagab isikute poOhidiguste kaitse ning voimaldab efektiivselt vodidelda
kuritegevusega.

Seadusemuudatustega ndhakse ette selge alus juurdepddsuks sideandmetele ning nende
kasutamiseks kriminaal- ja vddrteomenetluses. Samuti ndhakse ette riigi julgeoleku tagamise
eesmirgil voimalus sdilitada ajutiselt sideandmeid riigi julgeolekut dhvardava vahetu ja tdsise
ohu korral.

Kuna eelnduga tunnistatakse kehtetuks senine ESS §-s 111! siitestatud siilitamiskohustus siis
sellega seonduvalt on vajalik muuta nii erinevaid sitteid nii ESS-s kui ka teistes seadustes, mis
hetkel viitavad ESS §-le 111!. Viimati nimetatud muudatused on oma olemuselt iihetaolised,
tehnilist laadi ning ei loo juurde tidiendavaid aluseid sideandmete paringuteks.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu § 1 p-d 1-4. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Tulenevalt 13.05.2024. a Tartu Ringkonnakohtu méirusest nr 1-24-1694 on praktikas tekkinud
olukord, kus ESS §-s 111! loetletud sideandmeid ei ole enam vdimalik kriminaalmenetluses
kasutada. Prokuratuur on osaliselt loobunud sideandmete paringute tegemisest kehtiva KrMS §
90! alusel ning uurimisasutustel ei ole enam vdimalik kriminaalmenetluses neid andmeid
kuriteo tdendamise eesmirgil kasutada. Kuna ESS § 111! alusel siilitatud andmed ei ole
toendina kriminaalmenetluses lubatud, on vaja nii KrMS-i kui ka ESS-i muuta nii, et
uurimisasutustel tekiks voimalus teha kriminaalmenetluse jaoks péring sideandmete kohta,
mida sideettevotjad sdilitavad omal algatusel ning sdltumata riigi pandud sdilitamiskohustusest.

01.01.2022 jdustunud KrMS § 90! muudatustega tépsustati sideandmete péringute tegemise
tingimusi, sitestades muu hulgas kohtu loa ndude. Vastava eelndu (kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelndu 392 SE) Riigikogu kolmandaks lugemiseks koostatud
seletuskirjas selgitati eelndu eesmaérgi kohta muu hulgas, et nii Euroopa Liidu Kohtu praktika,
eelkdige Eesti suhtes tehtud otsuse C-746/18, kui ka Riigikohtu 18.06.2021. a otsuse nr 1-16-
6179 kohaselt ei ole keelatud teha kohtu loal piringut nende sideandmete kohta, mis on
sideettevotjal olemas sdltumata ESS §-s 111! sitestatud siilitamiskohustusest. Sideettevdtjad
tootlevad andmeid ka dritegevuse kdigus tehtud tehingute dokumenteerimiseks, muuks ériliseks
infovahetuseks, sideteenuse nouete tditmiseks ja kvaliteedi tagamiseks ning see ei ole seotud
riigi kehtestatud andmete siilitamise kohustusega. Sellel pdhjusel leidis seadusandja juba
toona, et juhul kui pdring tehakse é&rilisel eesmirgil toodeldavate andmete kohta, on
sideettevodtja kohustatud edastama iiksnes need, mitte aga ESS § 111" alusel siilitatud andmeid.

Samas, kuna ESS § 111! jii senisel kujul kehtima, vdimaldas see Tartu Ringkonnakohtul
eeldada, et andmed on esitatud ning saadud tulenevalt seadusega pandud séilitamiskohustusest
— vOi viahemalt ei ole vdimalik lausalise sdilitamiskohutuse tottu sdilitatud andmete edastamist
voimalik vélistada.



Riigikohus leidis oma 20.03.2026 otsuses nr 1-23-1551, et kriminaalmenetluses on lubatud
kasutada andmeid, mida sideettevdtja on siilitanud #rilisel eesmirgil sdltumata ESS §-s 111!
sdtestatud sdilitamiskohustusest. Samas lasub prokuratuuril kohustus tdendada, et kasutatud
andmed on siilitatud just drilisel eesmérgil. Praktikas on samas juba ndha, et nimetatud
tdendamiskohustust on keeruline kui mitte voimatu téita pohjusel, et sideettevotjad séilitavad
andmeid tihtses siisteemis ning ei suuda neid sdilitamise eesmérkide alusel eristada.

Riigikohus on lisaks oma 27.04.2026 otsuses nr 1-24-4898 leidnud, et lubatud on kasutada
kasutaja tuvastamist voimaldavaid andmeid ja IP-aadresside andmeid. Mdlema kategooria
puhul on ka Euroopa Liidu Kohus oma otsuse C-470/21 leidnud, et nende andmete siilitamine
on vajalik ka lubatud.

KrMS-i § 90! pealkirja muutmise eesmirk on niha ette selgus, et kiiesolev paragrahv puudutab
iiksnes kasutaja tuvastamiseks vajalike andmete ja éarilisel eesmirgil siilitatud andmete
paringuid. Samal ajal aga jdab alles ka esitada pédringuid muude andmete osas, mis ei ole
hdlmatud KrMS §-ga 90' KrMS § 215 alusel.

KrMS § 90! 1dike 2 muutmise eesmirk on lahendada kohtupraktikas tekkinud olukord, kus
sideandmete piringu ja sideettevdtja poolt andmete edastamise faktiga seoti ESS § 111! alusel
sdilitatud andmed ning tekkis olukord, milles isegi juhul, kui péaringu objektiks olid é&rilisel
eesmirgil toddeldavad andmed, oli tegu samade andmetega, mis sideettevdtjal olid olemas ka
tulenevalt ESS-is pandud siilitamiskohustusest. Seetdttu muudetakse eelnduga senist ESS §-s
111" sétestatud siilitamiskohustust ning iihtlasi muudetakse vastavalt viiteid seadustes.

Muudatusega sdnastatakse iimber kehtiv § 90! 15ige 2 ning jietakse sealt vilja viide ESS §-le
111!, mis nieb ette elektroonilise side ettevdtja kohustuse andmeid siilitada. Selle asemel
nihakse ette, et paringut voib teha elektroonilise side ettevotjale 10ppkasutaja tuvastamiseks
vajalike andmete ning ning muude 4&rilisel eesmérgil sdilitatud andmete kohta. Samuti
tidpsustatakse sOnastust nii, et kohtumenetluses saab paringu teha ka kohus, kuna see vaib olla
vajalik nditeks kaitsja taotlusel tdendite saamiseks. Uurimisasutusel ei ole kohtumenetluses
rolli, mistottu kehtiv sitte sOnastus ei ole ses osas kooskdlas menetluse iildise loogikaga.
Tulenevalt sellest, on vajalik teha vastavad muudatused ka sama paragrahvi 1digetes 5 ja 6.

Seega paringute tegemine ja nendele vastamine toimub nagu varem, muutub aga diguslik alus
kriminaalmenetluse eesmérgil paringute tegemiseks.

Eelndu § 2. Viirteomenetluse seadustiku muutmine

Eelnduga tiiendatakse VTMS § 312 1diget 1 ning lisatakse sinna kohtuvilise menetlejana ka
Kaitsevégi, kellele on pandud pddevus menetleda véartegusid kaitsevde korralduse seaduse ja
lennundusseaduse alusel.

VTMS § 312 1dike 2 muudatus on sarnane eespool toodud KrMS § 90! 15ike 2 muudatusega.
Paragrahvis asendatakse viide ESS §-le 111'. Muudatuse eesmirk on vdimaldada péringute
tegemine elektroonilise side ettevdtja poolt drilisel eesmérgil sdilitatud andmete kohta sarnaselt
KrMS § 90! 15ikes 2 sitestatud piringuga. Samas kitsendatakse vorreldes kehtiva digusega
péringu tegemise aluseid ning eelndu kohaselt on sideandmete péring vdimalik vaid raskemate
vadrtegude puhul, s.t vdédrteod, mille eest voib fiiiisilisele isikule karistusena mdista rahatrahvi
viahemalt 300 trahviiihikut ning juriidilisele isikule rahatrahvi vihemalt 200 000 eurot, samuti
juhul kui juriidilise isiku rahatrahv maédratakse protsendina tema eelmise majandusaasta
kogukdibest.

Eelnou § 3. Elektroonilise side seaduse muutmine

5



ESS muudatuste peamine eesmirk on viia regulatsioon kooskdlla Euroopa Liidu ja Riigikohtu
otsustega sideandmete siilitamise ja kasutamise osas.

Riigikohus leidis oma 20.03.2026 otsuses nr 1-23-1551, et kriminaalmenetluses on lubatud
kasutada andmeid, mida sideettevotja on séilitanud édrilisel eesmérgil. Samuti on Riigikohus
lisaks oma 27.04.2026 otsuses nr 1-24-4898 leidnud, et lubatud on kasutada kasutaja
tuvastamist voimaldavaid andmeid ja IP-aadresside andmeid. Mdlema kategooria puhul on ka
Euroopa Liidu Kohus oma otsuse C-470/21 leidnud, et nende andmete séilitamine on vajalik ka
lubatud.

Eelnduga nédhakse ette ka voimalus andmete {ildiseks ajutiseks sdilitamiseks riigi julgeoleku
tagamise eesmirgil riigi julgeolekut dhvardava ohu korral. Nimetatud véimaluse on ndinud ette
ka Euroopa Liidu Kohus oma otsustes La Quadrature du Net jt, C-511/18, C-512/18 ja C-520/1
ning G.D C-140/20.

Samas ei h6lma need andmed mitte mingil juhul teenuse osutamisel edastatavate sonumite
sisu. Tegemist on metaandmetega, mis tekivad sideettevdtja poolt kasutatavates siisteemides
ning on seotud sdnumi edastamise ja vastuvotmise fakti ja muude asjaoludega, nagu niiteks
allikas, sihtkoht, asukoht, kuupdev, kellaaeg, kestus, formaat. Lisaks sdltuvad andmete hulk
ning nende kategooriad sideettevdtja osutatavatest teenustest ning kasutatavatest
tehnoloogilistest lahendustest, millest iithe puhul voib tekkida rohkem ning teise puhul vihem
metaandmeid. Kuna siinse eelndu kohaselt saab piringut esitada andmete kohta, mida
sideettevotja sdilitab drilisel eesmirgil, soltub paringu objektiks olevate andmete hulk ja
koosseis oluliselt ka konkreetsest sideettevotjast ning tema poolt kasutatavatest tehnilistest
lahendustest, samuti tema poolt antud hinnangutest ning tehtud otsustest andmete vajalikkuse
ning séilitamisaja kohta.

Punktiga 1 muudetakse §-i 95!, kus asendatakse viited tulenevalt ESS § 111" muutmisest ning
lisatud uutest §-dest § 111%ja 1113,

Punktide 2 ja 3 kohaselt muudetakse ESS § 102 1diget 2 ning lisatakse uus 1dige 2!, millega
ndhakse ette Oiguslik alus ja sideettevotja selge kohustus avaldada pidevatele asutustele
seaduses sétestatud korras sideteenuse osutamise kdigus teatavaks saanud ja séilitatud andmeid.
Muudatuse kohaselt saaks sideettevotja véljastada andmeid, mis esitatakse muuhulgas KrMS-s
ja VIMS-s sitestatud korras ja alustel. Kdnesolev muudatus on seotud nii KrMS § 90!
muudatuse kui ka VTMS § 31?7 muudatusega, kus nihakse ette tingimused ja alused
andmeliiklusandmete saamiseks sideettevdtjale paringu esitamise kohta.

ESS § 102 nideb ette andmetdotluse pdhimotted ning koostoimes ESS §-dega 103 ja 104
sideettevotja vOoimaluse ja Oiguse toodelda andmeid é&rilisel eesmairgil, sealhulgas teenuse
kvaliteedi tagamiseks ning arveldamiseks. Kehtiv ESS § 102 néeb iihtlasi ette juhtumid, kui on
lubatud kliendi ndusolekuta andmeid kittesaadavaks teha. Et tagada selgus, et vastavaid
andmeid on kohutuslik avaldada pddevatele asutustele seaduses sétestatud juhul, sealhulgas ka
kohtuvilisele menetlejale, uurimisasutusele, prokuratuurile ja kohtule, on vaja lisada uus 16ige.

Punktides 4 ja 5 muudetakse §-e 105 ja 106, kus asendatakse viited tulenevalt ESS § 111!
muutmisest ning lisatud uutest §-dest § 1112 ja 111°.

Eelndu punktiga 6 muudetakse ESS §-i 111!, tunnistatakse kehtetuks senine siilitamiskohustus
ning asendatakse see andmete kiirséilitamise ehk nn quick freeze lahendusega.



Kasutaja tuvastamisega seotud andmete ning internetiteenuse osutamisega seotud andmete
sdilitamiskohutus sétestatakse uues §-s 111%. Sama muudatusega on seotud ka ESS §-de 95,
105, 106, 112, 113, 114, 114! ja 184! muudatused, kuna nendes hetkel viidatakse §-le 111",

Muudetud kujul ESS §-s 111! nihakse ette prokuratuuri, Politsei ja Piirivalveameti ja
julgeolekuasutuse digus kohustada sideettevotjat sdilitama kindlaksmaédratud perioodi véltel
drilisel eesmirgil tdodeldavaid konkreetse menetluse raames vajaminevaid andmeid. Kuna
arilisel eesmargil andmete sdilitamise korral puuduvad kindlad téhtajad ning sdilitamise periood
soltub konkreetsest sideettevdtjast, siis teatud juhtudel on vajalik tagada, et need drilisel
eesmargil sdilitud andmed oleksid kittesaadavad ka kindlaksméddratud ajavahemiku jooksul, et
asutustel oleks vdoimalik oma iilesandeid tiita.

Prokuratuuri miiruse alusel on voimalik kohustada sideettevotjat sdilitama neil olemasolevaid
arilisel eesmargil toodeldavaid andmeid olukorras, kus andmete kasutamine v4ib olla vajalik
kuriteo avastamiseks voi tdendamiseks, kuid on alust arvata, et nende andmete sdilimine ei ole
tagatud pohjusel, et drilisel eesmirgil sdilitatakse neid vajalikust lithema ajavahemiku jooksul.
Sarnane voOimalus andmete siilitamiseks neile hilisema juurdepddsu tagamiseks antakse
Politsei- ja Piirivalveametile vahetu korgendatud ohu korral ning julgeolekuasutusele vahetu
ohu torjumiseks riigi julgeolekule vdi pdhiseaduslikule korrale. Andmete sdilitamise aluseks
olevas médruses voi ettekirjutuses on vajalik vilja tuua sdilitamise alus ja eesmirk, samuti
maidratleda sdilitamisele kuuluvate andmete liik ja nende ulatus. Juhul, kui on teada konkreetne
abonent, kasutajatunnus, sidevahend voi sideseanss, tuleb ka see informatsioon mééruses voi
ettekirjutuses vélja tuua. Sellisel viisil voib andmeid séilitada maksimaalselt kuni 6 kuud, kuid
mairuses voi ettekirjutuses on voimalik ette ndha lithem tihtaeg.

EL Kohus on kohtuotsuses tihendatud kohtuasjades La Quadrature du Net jt, C-511/18, C-
512/18 ja C-520/1, samuti kohtuasjas La Quadrature du Net -II C-470/21 leidnud, et iildiselt on
lubatud sdilitada andmeid, mis on vajalikud kasutaja tuvastamiseks, samuti IP-aadresse. Samuti
lubavad EL Kohtu otsused andmete kiirsdilitamist konkreetsel eesméirgil ning konkreetse
menetluse tarbeks.

Riigikohus leidis oma 18.06.2021. a otsuses nr 1-16-6179, et kuna ESS § 111" Idigetes 2 ja 3
sdtestatud iildine ja iihetaoline sdilitamiskohustus on vastuolus Euroopa Liidu digusega, ei ole
nende andmete kasutamine kriminaal- ja vidrteomenetluses lubatud. Seetdttu on vaja kehtetuks
tunnistada normid, mis kohustavad ESS § 111! alusel andmeid siilitama ning sellisel viisil
sdilitatud andmete kohta péaringuid tegema. Muudatuse tulemusena ei saaks KrMS-i ega VTMS-
i jirgi tehtud piringuid enam seostada andmetega, mille kohta on riik kehtestanud ESS § 111!
kohaselt siilitamiskohustuse. Uldise siilitamiskohustuse kaotamisel jdivad edaspidi
sideettevotjatele alles drilisel eesmairgil séilitatud andmed ning nende osas on péringud
vastavalt Riigikohtu praktikale, sealhulgas 20.03.2026 otsusele nr 1-23-1551 lubatud.

Samas on Riigikohus oma 27.04.2026 otsuses nr 1-24-4898 leidnud, et Internetiteenuse
osutamisega seotud andmete puhul on siiski lubatud andmeid siilitada. Riigikohus mérkis oma
otsuses, et ,,pracguseks kogutud teabe pdhjal ei ole alust jireldada, et ESS § 111' 1g-ga 3
sideettevotjatele pandud kohustus sdilitada kasutaja identiteeti puudutavaid andmeid on EL
Kohtu otsuses C-470/21 kirjeldatud nouetega selges vastuolus®. Seega tunnistatakse kehtetuks
senise ESS § 111! Idikes 2 sitestatud siilitamiskohustus, kuid vdimalik on jitta alles
sdilitamiskohustus, mis seni oli sama paragrahvi l1ikes 3.

Seega edaspidi saaks KrMS-s aga ka teistes seadustes toodud aluste jédrgi paringute tegemine
andmete kohta, mille puhul seadus nédeb ette séilitamiskohustuse ning andmete kohta, mida
sdilitatakse drilisel eesmargil.



Punktiga 7 lisatakse ESS-i uued §-d 1112, 1113 ja 1114,

Paragrahvis 1112 nihakse ette 16ppkasutaja tuvastamiseks vajalike andmete siilitamiskohustus
nii telefoni-, mobiiltelefoni- kui ka Internetiithenduse teenuse ja masinatevahelise side teenuse
osutaja jaoks. Muudatus vastab nii EL Kohtu kui ka Riigikohtu praktikale, kuna tildiselt ja
tihetaoliselt on lubatud sdilitada andmeid, mis on vajalikud 16ppkasutaja tuvastamiseks, samuti
[P-aadresse.

Paragrahviga 111° nihakse ette vdimalus riigi julgeolekut dhvardava ettearvatava, kdrgendatud
voi vahetu ohu korral ajutiselt andmete séilitamine. Siilitamise aluseks on julgeolekuasutuse
(Kaitsepolitseiamet ja/voi Vilisluureamet) iileriigiline ohuhinnang ning otsuse andmete
sdilitamise ulatuse ja sdilitamise perioodi kohta teeb julgeolekuasutuse ettepanekul Vabariigi
Valitsus. Julgeolekuasutuse ohuhinnangu alusel esitab vastava ettepaneku Vabariigi Valitsusele
asjaomase valdkonna eest vastutav minister, kes ldhtub otsuse tegemisel Riigikogu
julgeolekuasutuste jirelevalve erikomisjoni seisukohast korralduse ettepaneku ulatuse, kestuse
ja pohjenduste kohta. Vabariigi Valitsus kehtestab andmete séilitamise kohustuse korraldusega
ning vastavalt eelndule tuleb sellel alusel andmeid siilitada iiks aasta.

Paragrahvi 111° 15ikes 3 on ette nihtud, et Vabariigi Valitsuse korraldus andmete séilitamiseks
antakse kuni kuueks kuuks ning seda voib pikendada kuue kuu kaupa. Julgeolekuohu
hindamisel ja riigi julgeolekupoliitika kujundamisel ldhtutakse Eesti julgeolekupoliitika
alustest, mis on riigi julgeolekupoliitika keskne strateegiline raamdokument.
Julgeolekupoliitika alused koostatakse Vabariigi Valitsuse eestvedamisel ja selle kiidab heaks
Riigikogu. Tegemist on dokumendiga, mis méiératleb julgeolekukeskkonna hinnangu, riigi
julgeolekupoliitika eesmédrgid ning peamised tegevussuunad ning on aluseks valdkondlike
arengu- ja tegevuskavade koostamisel. Kehtiva julgeolekupoliitika aluste kohaselt uuendatakse
dokumenti vdhemalt iga nelja aasta jérel, vastavalt muutustele julgeolekukeskkonnas voi
muutustele Eesti suutlikkuses oma julgeolekut tagada. Andmete séilitamise kohustus ei kehti
médramata ajaks, vaid on seotud regulaarse ja siisteemse julgeolekuohu timberhindamisega riigi
korgeimal strateegilisel tasandil.

Paragrahvi 111° eesmirk luua selge diguslik alus liiklus- ja asukohaandmete siilitamiseks
olukordades, mis ei ole seotud konkreetse kriminaal- voi vairteomenetlusega, vaid laiemalt riigi
julgeoleku tagamisega. Muudatus on muu hulgas vajalik julgeolekuasutuste ennetava tegevuse
tohustamiseks. Riigi julgeolekut &hvardavad ohud, sealhulgas terrorism ja hiibriidohud
eeldavad voimalust koguda ja sdilitada sideteenuse andmeid ajaliselt ettevaatavalt ja
siisteemselt. § 1113 vdimaldab riigil meedet olukordades, kus ohu realiseerumine vdib olla kiire
ja ulatuslik ning kus hilisem andmete kéttesaadavus ei ole tagatud.

Muudatus tagab proportsionaalsuse. Andmete siilitamise kohustus ei teki automaatselt ega
pusivalt, vaid iiksnes Vabariigi Valitsuse korralduse alusel, mis on ajaliselt piiratud,
pohjendatud ning seotud konkreetse ohuhinnanguga. Korralduses tuleb méératleda séilitamise
eesmark, periood ja tdhtaeg, samuti siilitatavate andmete ulatus ja andmeliigid, hdlmatud
isikute ring ning piirkond. Siilitatavate andmete tépse koosseis kehtestatakse tdiendavalt
madrusega, kuna tehnilisi standardeid ei ole otstarbekas seaduse tasandil késitleda.
Regulatsioon tagab, et meede on ldbipaistev, kontrollitav ja ajaliselt piiratud.

§ 1113 alusel siilitatavad andmed on eelkdige seotud julgeolekuasutuste seadusest tulenevate
ilesannete tditmisega ning nende avaldamine on piiratud vastava seadusliku eesmédrgiga, mis
aitab tagada isikuandmete kaitse ja eraelu puutumatuse. Kokkuvdttes loob § 1113 kehtestamine
tasakaalustatud ja pdhiseaduspdrase raamistiku, mis vdimaldab riigil reageerida tdhusalt
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julgeolekuohtudele, tagades samal ajal andmete sdilitamise ja kasutamise selged piirid ning
Oigusselguse.

Paragrahvis 1114 nihakse ette §-des 1112 ja 111° andmete siilitamise tingimused. Tingimused
on osaliselt samad vorreldes kehtiva §-ga 111' ning need jiivad ka senisel kujul kehtima.
Taiendavalt ndhakse ette, et sideettevotjal on lubatud erineva siilitamise alusega seotud
andmeid séilitada tehniliselt iihtses siisteemis. Loikes 3 nédhakse tdiendavalt ette tingimused,
mis on seotud EL Kohtu praktikaga, eelkdige otsuses C-470/21 tooduga. Selle kohaselt peab
sideettevdtja muuhulgas tagama, et erinevate andmekategooriate vahel ei vdimaldata luua
seoseid ning et andmekategooriad oleksid eraldatud.

Punktides 8-14, ja 16-18 tépsustatakse paringute tegemise ja andmete esitamisega seotud
norme, samuti terminalseadme asukoha tuvastamisega seotud norme.

Kehtivas seaduses on terminalseadme asukoha tuvastamine sétestatud §-s 112, mis reguleerib
péringute tegemist ja nendele vastamist. Samas Oigusselguse huvides on otstarbekas see séte
tuua eraldi §-i § 1122, sitestades sealjuures selgelt piringute ja teabe saamisega seotud
logifailide siilitamise, samuti kohustuse tagada péringute Oiguspirasus ja jdrelevalve
teostamise. Kuna juba olemasolevad normid tostetakse uude paragrahvi, siis sisulisi muudatusi
see kaasa ei too.

ESS §-des 112-114, sealhulgas asendatakse viited tulenevalt muutunud paragrahvidest. Kuna
nimetatud §-s 112 muudetakse mitmeid 15ikeid, siis esitatakse paragrahvi uus terviktekst.
Selleks, et parandada jdrelevalvet sideandmete péringute iile, ndhakse ette Prokuratuuri ja
Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni jarelevalve jélitus- ja julgeolekuasutuste
tegevuse lile ning digus tutvuda sideandmete péaringute ja nendega seotud logifailidega.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ESS § 112!, mis oli varasemalt seotud Euroopa Liidu
direktiivi 2006/24/EU' rakendamise ja Euroopa Komisjonile sideandmete piringute statistika
esitamisega. Kuna direktiiv tunnistati Euroopa Liidu Kohtu poolt kehtetuks 2014.a, on
paragrahv muutunud sisutiihjaks.

Punktiga 15 muudetakse §-1 114 16iget 3 ning ndhakse ette, et Justiits-ja Digiministeeriumi
asemel hiivitatakse ESS-s sdtestatud juhtudel sideettevotjale riist- ja tarkvara maksumus, samuti
hoolduskulud riigieelarvest Siseministeeriumi eelarve kaudu. Samuti 1dheb Siseministeeriumile
iile kohustus kooskdlastada riist- ja tarkvara véljavahetamise vajadus, soetamise viis ja
maksumus, hoolduskulud Siseministeeriumiga. Samuti makstakse teenustasusid edaspidi
Siseministeeriumi ja sideettevotja vahel solmitud lepingute alusel.

Muudatuse tulemusena on vajalik muuta ka Vabariigi Valitsuse 07.07.2005 méadrust nr 160
»Sideettevotjale sonumite iilekandmise ja teabe andmise kulude hiivitamise kord*. Samuti on
vajalik tunnistada kehtetuks justiits- ja digiministri 24.09.2025 késkkiri ,,Asjatundjate
komisjoni moodustamine ning sarnase sisuga kiskkiri siseministri poolt.

Eelndu punktiga 16 tipsustatakse ja asendatakse viited §-s 114!, mis nieb ette tsiviilkohtu
iiksikpdringu andmete saamiseks. Tsiviilkohtul on jdtkuvalt digus esitada sideettevotjale
piringuid. Samas, kuna senine ESS § 111' Ig 2 siilitamiskohustus kaob, siis telefoni- ja
mobiiltelefoni teenusega seoses on voimalik edaspidi saada andmeid, mida on séilitatud drilisel
eesmargil.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/24/EU, mis késitleb tildkasutatavate elektrooniliste
sideteenuste voi lildkasutatavate sidevorkude pakkujate tegevusega kaasnevate vGi nende t66deldud andmete
sailitamist ja millega muudetakse direktivi 2002/58/EU
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Punktis 17 asendatakse viide ning §-i 111! asemel viidatakse edaspidi §-des 111% ja 111°
sdtestatud siilitamiskohustusele.

Eelndu on kooskodlas pohiseadusega (PS). Vastavalt PS §-le 26 on igaiihel digus perekonna- ja
eraclu puutumatusele. Eelnduga ndhakse ette selged alused ja tingimused, millal on lubatud
esitada péringuid sideandmete saamiseks. Eelnduga viiakse kehtiv digus ka kooskdlla
Riigikohtu ja EL Kohtu praktikaga sideandmete siilitamise, paringute tegemise ja kasutamise
kohta. Uhtlasi tugevdatakse eclnduga jirelevalvet sideandmete piringute osas.

Eelnou §-d 4-16

Eelndu §-dega 4-16 muudetakse kaitsevde korralduse seadust, korrakaitseseadust,
maksukorralduse seadust, politsei ja piirivalve seadust, relvaseadust, strateegilise kauba
seadust, tolliseadust, toote nduetele vastavuse seadust, tunnistajakaitse seadust,
vangistusseadust, vilismaalaste seadust ja vairtpaberituru seadust.

Muudatused on nende koikide eelndude puhul sarnased. Nende peamiseks eesmérgiks on tlihelt
poolt asendada viited ESS §-le 111!. Samuti niihakse ette, et olukordades, kus varasemalt andis
sideandmete péringuks loa prokuratuur, annab edaspidi lube kohus. Kuna kriminaalmenetluse
ja vadrteomenetluse raames on sideandmete péringuks vajalik kohtu luba, siis ei ole loogiline,
et muudes menetlustes, sealhulgas riikliku jirelevalve teostamise eesmérgil andmete
paringuteks on madalam ldvend. Seega iihtlustatakse eelnduga ka muudes menetlustes
sideandmete paringuteks lubade andmine. Eelpool nimetatud eriseaduste alusel on paringuid
tehtud aastas tliksikuid ning mérkimisvadrset halduskoormuse kasvu see endaga ei tooks.

Eelndu § 17 néeb ette seaduse joustumise. Tulenevalt sideettevitjate vajadusest muudatustega
kohaneda kavandatakse eelndu pdhiosa joustumine kahes osas. ESS § 111° jdustub iildises
korras ning see voimaldab julgeolekuasutustel alustada ettevalmistusi ohuhinnangu esitamiseks
Vabariigi Valitsusele ning Vabariigi Valitsuse korralduse ettevalmistamist ja vastuvotmist.
Ulejédinud eelndu jdustuks 01.11.2026 ning see tagaks iihtlasi selle, et Vabariigi Valitsuse
korraldus ja iilejddnud eelndu joustuks samaaegselt ning julgeolekuasutustel ei tekiks liinka
andmete juurdepiisu osas.

Eelndu § 3 punkt 15 joustub 01.01.2027. Kuna muudatuse tulemusena hiivitatakse edaspidi
ESS-s sidtestatud juhtudel sideettevotjatele kulud riigieelarvest Siseministeeriumi eelarve
kaudu, siis otstarbekas on muudatuse joustumine uuel kalendriaastal. See voimaldaks tihtlasi
ka vajalike muudatuste tegemise ministeeriumite eelarvetes.

3.1. Seaduseelndu kooskolast pohiseadusega

Eelndu on kooskdlas pohiseadusega (PS). Eelnduga néhakse ette selged alused ja tingimused,
millal kriminaal- ja vddrteomenetluses on lubatud esitada piringuid sideandmete saamiseks.
Eelnduga viiakse kehtiv digus ka kooskodlla Riigikohtu ja Euroopa Liidu Kohtu praktikaga
sideandmete piringute tegemise ja kasutamise kohta.

Eelndu kohaldamisalaga seonduvad nii PS §-s 26 sdtestatud isiku digus perekonna- ja eraelu
puutumatusele, sealhulgas privaatsuse ja isikuandmete kaitse, kui ka §-s 31 sitestatud
ettevotlusvabadus.

PS § 26 tagab igatihele diguse eraelu puutumatusele. Sideandmete — sh metaandmete (kellaaeg,
kestus, asukoht, sihtkoht) — kogumine ja kasutamine siiliteomenetluses kujutab endast eraelu
puutumatusse sekkumist, kuna need andmed vdimaldavad rekonstrueerida isiku
suhtlusvorgustiku, litkumismustrid ja igapdevaelu.
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Eelndu tdidab PS §-st 26 tuleneva proportsionaalsuse ndude. Esiteks kaotab eelndu iildise ja
iihetaolise sdilitamiskohustuse telefoni- ja mobiiltelefoni teenuse andmete osas (kehtiv ESS §
111" 1g 2), asendades selle kitsamalt piiritletud kohustusega siilitada iiksnes kasutaja
tuvastamiseks vajalikke andmeid ning Internetiteenuse osutamisega seotud andmeid (uus ESS
§ 1113).

Uus ESS § 111° voimaldab Vabariigi Valitsusel kehtestada korraldusega ajutise andmete
sdilitamiskohustuse riigi julgeolekut dhvardava vahetu ja tdsise ohu korral. Meede tugineb
Euroopa Liidu Kohtu otsustele La Quadrature du Net (C-511/18, C-512/18, C-520/18) ja G.D
(C-140/20), mis lubavad erakorralist andmete siilitamiskohustust riigi julgeoleku tagamise
eesmargil.

Eelnduga ei laiendata siiliteomenetluses juurdepddsu sideettevotjate poolt sdilitatavatele
andmetele. Erinevalt kehtivast ESS-st ja selle §-ga 111' kehtestatud sideandmete
sdilitamiskohustusest, vOimaldatakse edaspidi juurdepdds iiksnes andmetele, mida
sideettevotjad sdilitavad tulenevalt senisest piiratumast siilitamiskohustusest ja é&rilisel
eesmirgil, sealhulgas arvelduse ja teenuse ning teenuse kvaliteedi tagamise eesmirgil. Ka
varasemalt on rohutatud asjaolu, et ESS § 111' alusel siilitatavad andmed ei ole
sideettevotjatele sellises mahus ja ajavahemiku jooksul enda drilisel eesmérgil vajalikud.

Seega, eelndu tulemusena saavad asutused siiliteomenetluse eesmérgil edaspidi juurdepéddsu
eelduslikult senisest vihemale hulgale andmetele, kuna kdiki andmekategooriaid ei ole vajalik
sideettevotjatel enam sellises mahus ja sellise ajavahemiku jooksul sdilitada.

Muudatuse tulemusena suureneb seelédbi eelduslikult isikute pohidiguste, eeskétt perekonna- ja
eraelu puutumatuse kaitse, kuna juurdepiis stiiiteomenetluse eesmérgil on voimalik andmetele
senisest viiksemas mahus. Praktikas tdhendab see seda, et vidheneks voOimalus saada
juurdepdisu andmetele isikute eraelu kohta, sealhulgas isikute koneeristuste, asukoha kohta.
Seega, suureneb selle tulemusena ka isikute eraelu puutumatus.

Seetdttu leiame, et eelndu on vastavuses pohiseaduse §-s 26 sdtestatud eraelu puutumatuse
tagamise reeglitega.

Eelndu ei ole vastuolus ka pohiseaduse §-s 31 sétestatud ettevotlusvabadusega ning sea sellele
tdiendavaid piiranguid vorreldes juba kehtivate oOigusaktidega, sealhulgas isikuandmete
tootlemist ja kaitset puudutavas osas.

Nii Euroopa Liidu isikuandmete kaitse {ildméirus (IKUM) artikkel 5 kui ka isikuandmete kaitse
seaduse (IKS) § 14 ndevad ette isikuandmete tootlemise pohimdtted, milleks muuhulgas on
minimaalsuse ja eesmirgipirasuse pdhimdtted.” IKUM artikli 51g 1 p bja IKS § 14 p 2 kohaselt
kogutakse isikuandmeid kindlaksméiratud eesmérkidel. IKUM artikli 51g 1 p c jaIKS § 14 p
3 kohaselt peavad andmed olema piiratud sellega, mis on vajalik nende toGtlemise seisukohalt.
Nendest tulenevalt on sideettevotjad digustatud tootlema, sealhulgas sdilitama iiksnes neid
andmeid, mis on neil vajalikud tulenevalt drilisest eesmaérgist.

Sellest  tulenevalt peavad  sideettevotjad, olenemata  seadusega  kehtestatud
sdilitamiskohustusest, hindama ja olema teadlikud é&rilisel eesmérgil toddeldavate andmete
hulgast. Sideettevotjad peavad ise hindama ja méidratlema andmed, mis on neil vajalikud érilisel
eesmargil, sealhulgas nii andmete kategooriad kui ka séilitamise téhtajad. Kdikidel fiiiisilistel

2 https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/andmetootluse-pohimotted
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isikutel, kes kasutavad sideettevotjate poolt osutatavaid teenuseid ning kelle andmeid
sideettevotja tootleb, on voimalik podrduda sideettevdtja kui andmetddtleja poole, samuti
muuhulgas tutvuda tema kohta siilitatavate andmetega ja saada selgitusi andmete siilitamise
eesmadrgi, ulatuse ja sidilitamise tdhtaegade kohta.

Eeltoodust ldhtuvalt on sideettevotjatel juba pracgu kohustused seoses isikuandmete kaitse
nduete tagamisega ning eelndu ei too kaasa tdiendavaid piiranguid ning ei ole vastuolus
pohiseaduse §-s 31 sétestatud ettevotlusvabaduse pohimdtetega.

Eelndu ndeb ette senisest tugevama jdrelevalve piringute tegemise lile. Néhakse ette
Prokuratuuri jérelevalve pidringute ja logifailide iile ning Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalve erikomisjoni jarelevalve paringutele.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga tdiendatakse KrMS-i, VIMS-i, ESS-i ja teiste seaduste regulatsiooni, et tagada
sideandmete kohta paringute tegemise diguspdrasus ning viia Eesti digus vastavusse Euroopa
Liidu Kohtu praktikaga.

6. Seaduse mojud
Sihtrithm

Muudatuste sihtriihmad on eelkdige kohtuvilised menetlejad, uurimisasutused, prokuratuur ja
kohtud, kuna muudatustega ndhakse ette voimalused esitada sideandmete paringuid kriminaal-
ja védrteomenetluses. Kriminaalmenetluses vdivad péringu teha KrMS § 31 13ikes 1 loetletud
uurimisasutused®. Viirteomenetluses on piringu tegemise digus VTMS § 312 1dikes 1 loetletud
kohtuvilistel menetlejatel®. Vorreldes praegu seaduses sitestatuga on sideandmete saamise
voimalused edaspidi piiratumad. Samas, arvestades Eestis kujunenud kohtupraktikat, kus
viidates Euroopa Kohtu praktikale on sideandmete parimine ja saadud sideandmete
kasutamine tdendina praktiliselt iildse voimatuks muutunud, annab eelnduga tekitatav
selge oiguslik alus taas voimaluse sitiiteomenetluses sideandmeid tdendina kasutada.

Muudatus puudutab ka julgeolekuasutusi’, kuna senise andmete siilitamise regulatsiooni
muudetakse ning nidhakse ette voimalus sideandmete ajutiseks sdilitamiseks riigi julgeoleku
tagamise eesmirgil.

Kuigi eelndu puudutab ka teisi asutusi, ei mojuta muudatused nende poolt neile seadusega
pandud iilesannete tditmist, sest eriseadustes tehakse iiksnes tehnilised muudatused ning ei
muudeta nende diguseid sideandmetele juurdepédsu osas.

3 politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Konkurentsiamet, S&javiepolitsei,
Keskkonnaamet ning Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakond ja vangla.

4 Andmekaitse Inspektsioon, Finantsinspektsioon, Kaitsepolitseiamet, Kaitsevigi, Keskkonnaamet, Maksu- ja
Tolliamet, Rahapesu Andmebiiroo ning Politsei- ja Piirivalveamet.

5 Kaitsepolitseiamet ja Vilisluureamet.
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Muudatuste sihtriihm on ka sideettevdtjad®, kellel tekib kohustus piringute alusel edastada
andmeid, mida nad séilitavad tulenevalt seaduses ette ndhtud sdilitamiskohustusest ning lisaks
andmeid, mida siilitatakse drilistel eesmérkidel. Arvestades asjaolu, et seni on kehtinud iildine
sdilitamiskohustus ning samal ajal on séilitatud andmeid ka éarilisel eesmargil, siis eelndus
sdtestatud muudatuste rakendamiseks voivad olla vajalikud arendused elektroonilise liidese
kaudu pidringute tegemise osas. Sideettevotjad peavad arvestama andmetele juurdepédsu
voimaldamisel, et andmeid, mis on séilitud riigi julgeoleku tagamise eesmérgil, voib véljastada
ainult julgeolekuasutustele.

Sihtriihmaks saab lugeda ka andmesubjekte ehk isikuid, kes kasutavad elektroonilise side
teenuseid ning kelle andmeid sideettevotjad saavad vastavalt seadusele sdilitada. Eelnduga
laiendatakse andmesubjektide eraclu puutumatuse kaitset.

Péaringute tegemise alused nii KrMS-s, VIMS-s, JAS-s kui ka muudes seadustes jddvad
endiseks ning asutuste ring, kellel on digus paringuid teha, ei muutu. Péringute objektiks on
edaspidi andmed, mida sideettevotjad sdilitavad tulenevalt seaduses sitestatud
sdilitamiskohustusest ja andmed, mida siilitatakse nende omal algatusel arilisel eesmérgil.
Sellel pohjusel ei too muudatused kaasa ka sotsiaalseid mojusid. Muudatuste tulemusena
viiakse Eesti 0igus kooskodlla Euroopa Liidu Kohtu praktikaga ning nendega ei kaasne
ebasoovitava mdju riski.

6.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Kavandatava eelndu seadusena joustumine mdjutab positiivselt riigi julgeolekut ja vilissuhteid,
kuna ndhakse ette selged reeglid sideandmete paringuteks ning luuakse voimalus nende
andmete kasutamiseks eelkdige kriminaal- ja védrteomenetluses, samuti riigi julgeoleku
tagamise eesmdirgil. See aitab lahendada kohtupraktikas kujunenud olukorda, kus Eesti
seadusandluse ja Euroopa Kohtu praktika vahelise vastuolu tottu on sideandmete tdendina
kasutamine  praktiliselt =~ vOimatu.  Pédringute = vOimaldamine  tOhustab  iihtlasi
kriminaalmenetlusalast piiriiilest koostddd, aitab vdidelda paremini piiriiilese kuritegevusega
ja mojutab seeldbi positiivselt vilissuhteid.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele ja kuritegude avastamisele

Eelnduga kavandatavad muudatused ei too kaasa olulisi pohimdttelisi muudatusi asutuste,
sealhulgas kohtuviliste menetlejate, uurimisasutuste, prokuratuuri ja kohtute tdokorralduses.
Paringute tegemise alused on jatkuvalt KrMS-s, VTMS-s ja eriseadustes, kuid muutub diguslik
alus andmete véljastamiseks sideettevotjate poolt. Selge diguslik alus péringute tegemiseks
voimaldab tulevikus vdhendada vaidlusi ja kaebusi sideandmete paringute ja saadud andmete
kasutamise kohta. Muude menetluste, sealhulgas riikliku jérelevalve teostamise eesmaérgil
hakkaks edaspidi paringuteks lube andma kohus ning selle vOrra vdib suureneda ka kohtute
tookoormus.

Samas kaasneb muudatusega risk kuritegude avastamise efektiivsusele, kuna riikliku
sédilitamiskohustuse asendamine sideettevotjate drilise huviga muudab tdendite kéttesaadavuse
ebatihtlaseks. Kuna andmete sdilitamise aeg ja ulatus sdltuvad edaspidi iga konkreetse
sideettevotja drilisest vajadusest (nt arveldustsiikli pikkusest), voib tekkida olukordi, kus
uurimiseks vajalikud andmed on menetluse alustamise hetkeks juba kustutatud voi andmete

6 ESS § 2 p 5 — elektroonilise side ettev&tja (edaspidi sideettevétja) on isik, kes osutab I6ppkasutajale vi teisele
ildkasutatava elektroonilise side teenuse osutajale lildkasutatavat elektroonilise side teenust, st nt Elisa, Telia,
Tele2.
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koosseis pole piisav, et kuritegu tdendada. See viib parssida eriti nende kuritegude avastamist,
mis tulevad ilmsiks pikema aja moddudes (nt majandus- ja korruptsioonikuriteod,
seksuaalkuriteod, kiiberkuriteod, organiseeritud kuriteod). Lisaks voib andmete koosseisu
erinevus pakkujate kaupa muuta tdendite kogumise protsessi Kkillustatuks ja védhem
prognoositavaks vorreldes varasema iihetaolise slisteemiga.

Senine praktika on siiski ndidanud, et sideandmete paringuid kriminaalmenetluse eesmérkidel
tehakse suhteliselt erandlikult ning paringute on arv aastas jarjest vidhenenud. 2022.a esitati 377
taotlust, 2023.a 321 taotlust 2024.a 167 taotlust ja 2025.a 83 taotlust sideandmete paringuks.

6.3. Moju sideettevotjatele ja elektroonilise side teenuse kasutajatele (andmesubjektidele)

Sideettevotjate jaoks halduskoormus oluliselt ei suurene, kuna paringute maht jééab eelduslikult
sarnasele tasemele nagu eelnevatel aastatel. Samuti sdilitavad sideettevotjad juba praegu
sideandmeid oma édriliste eesmérkide tditmiseks. Samas muutub oluliselt selgemaks diguslik
regulatsioon sideandmete péaringute tegemise kohta. Kuna eelnduga néhakse ette eraldi andmete
sdilitamise vOimalus riigi julgeoleku tagamise eesmargil, siis sellisel viisil sdilitatud andmetele
tuleb niha ette juurdepéds iiksnes julgeolekuasutustele.

Sideettevotjate osutatavate elektrooniliste teenuste kasutajate seisukohalt suurendab muudatus
Oigusselgust - praegu kohtupraktikas valitsev monetine segadus lahendatakse selge
regulatsiooniga, mille jargi on edaspidi selge, milliseid sideandmeid ja missuguses mahus saab
stiiteomenetluses kasutada. Andmesubjektide (ennekdike inimeste jaoks, kelle andmeid
talletatakse ) jaoks tdhendab muudatuste joustumine seda, et nendele sideteenuste osutamise
kiigus tekkivaid sideandmeid saab edaspidi siiliteomenetlust toimetavatele asutustele edastada
iiksnes ulatuses, milles need andmed on sideettevotjal vastavalt seaduses sétestatud
sdilitamiskohustustele ja iriliste eesmirkide tiitmiseks. Vorreldes ESS §-s 111! sitestatud
lausalise siilitamiskohustusega on drilisel eesmargil sdilitatavaid andmeid vdhem ning neid
sdilitatakse liihemat aega, mistottu andmesubjekti eraelu puutumatus on eelndu joustumise jarel
kaitstud seni seaduses sitestatust suuremas mahus.

Seadusandja on lisaks juba varasemalt viljendanud seisukohta, et kriminaalmenetluses on
voimalik paringuid teha drilisel eesmirgil sdilitatud andmetega seoses. Naiteks Riigikogu poolt
15.12.2021 vastu vdetud kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 392 SE’
kolmanda lugemise seletuskirjas on margitud muuhulgas jargmist.

See ei tihenda aga, et kriminaalmenetluse eesmdrgil (ning konesoleva eelnouga sdtestatud
tingimustel) ei voiks kohtu loal teha pdringuid nende sideandmete osas, mis on sideettevotjal
olemas soltumata ESS § 1111 Ig-s 2 sctestatud sdilitamiskohustusest. Nii nditeks tootlevad
sideettevotted sideandmeid ka drilisel ning sideteenuse nouete ja kvaliteedi pohimaotete
Jjdrgimise eesmdrgil (vt nt ESS § 87 loike 1 punktid 1, 2, 3, 7 ja 10, § 102 Ig 4 ja § 103) soltumata
riigi poolt sdtestatud sdilitamiskohustusest (vt ka Riigikohtu otsused 1-16-6179, p 75 ja 3-1-1-
51-14, p 22.3). Sideettevotjad ei sdilita andmeid, mida nad sideteenuse osutamise kdigus ei loo
ega tootle (ESS § 1111 dige 4 esimene lause). Eelnouga (392 SE) kavandatav KrMS § 90" Ig 2
viitab kiill ESS § 1111 Ig-s 2 loetletud andmetele, kuid mitte ESS § 1111 Ig 2 alusel sdilitatud
andmetele. Kuni sideandmete sdilitamise regulatsiooni muutmiseni saab seega Riigikohtu
otsusest nr 1-16-6179 ja seal viidatud Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt konesoleva
eelnouga kavandatud KrMS § 90" Ig-s 2 sditestatud pdiringuga kiisida vilja iiksnes andmeid,
mis on sideettevétjal olemas séltumata ESS § 1117 Ig-s 2 sitestatud sdilitamiskohustusest. See

7 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69f4f636-076c-487f-93¢c2-
3827044cfb50/kriminaalmenetluse-seadustiku-muutmise-seadus/
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kitsendus ei kohaldu KrMS § 90! Ig-s 1 scitestatud nn identiteedipdringutele (vt ka 1-16-6179,
p 106).

Vastav muudatus joustus 01.01.2022 ning seda rakendati probleemideta kuni oktoobrini 2024,
mil joustus eelpool mérgitud Tartu Ringkonnakohtu mééruse nr 1-24-1694, millega vilistati
ESS §-s 111! loetletud sideandmete kasutamine kriminaalmenetluses. Seega ei ole arutelud
arilisel eesmargil sdilitatud andmete péarimisest ja kasutamist midagi uut ja senindgematut ning
vastav loogika toimis kuni oktoobrini 2024.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kuna eelnduga ei planeerita pohimdéttelisi muudatusi vorreldes kehtiva korraga, ei kaasne
muudatustega eelduslikult markimisvéarset kulude kasvu ega vihenemist. Sideettevotjatel on
voimalik jatkata andmete sdilitamist sarnaselt seni kehtinud tingimustele ja korras, sealhulgas
sdilitada andmeid iihtses siisteemis. Samas peavad sideettevotjad iile vaatama siilitustdhtacgu
siisteemides ja arvestama driliselt sdilitatud andmete kohta tehtavate piringutega. Samuti
puudub alus arvata, et eelndou mdjutaks riigi tulusid.

ESS § 114 loikes 3 tehtava muudatuse ning ESS-s sétestatud juhtudel sideettevotjate riist- ja
tarkvaraga  seotud kulude hiivitamine antakse Justiits-ja = Digiministeeriumilt
Siseministeeriumile. Sellega seoses on tulenevalt riigieelarve strateegiast vajalik
Siseministeeriumi eelarvesse kanda nende kulude katmiseks alates 2027.a 300 000 eurot.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmise korral on vajalik kehtestada Vabariigi Valitsuse miirusega
sdilitamisele kuuluvate andmete kategooriad. Andmekategooriad jadksid samaks vorreldes
kehtiva olukorraga ja andmetega, mida sideettevotjad hetkel siilitavad.

Eelndu jOustumisel on vajalik muuta ka Vabariigi Valitsuse 07.07.2005 méérust nr 160
»dideettevotjale sonumite lilekandmise ja teabe andmise kulude hiivitamise kord*. Samuti on
vajalik tunnistada kehtetuks justiits- ja digiministri 24.09.2025 késkkiri ,,Asjatundjate
komisjoni moodustamine* ning sarnase sisuga kaskkiri siseministri poolt.

9. Seaduse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma mitmes osas. Eelndu joustub 01.11.2026, vilja arvatud ESS §
111%, mis joustub iildises korras ning ESS § 114 lg 3 muudatus, mis joustub 01.01.2027.
Tulenevalt sideettevotjate vajadusest muudatustega kohaneda kavandatakse eelndu joustumine
kahes osas. ESS § 1117 jdustub iildises korras ning see vdimaldab julgeolekuasutustel alustada
ettevalmistusi ohuhinnangu esitamiseks Vabariigi Valitsusele ning Vabariigi Valitsuse
korralduse ettevalmistamist ja vastuvdtmist. Ulejisinud eelndu joustub 01.11.2026 ning see
tagaks iihtlasi selle, et Vabariigi Valitsuse korraldus ja tilejadanud eelndu joustuks samaaegselt
ning julgeolekuasutustel ei tekiks liinka andmete juurdepédsu osas.

ESS § 114 1g 3 joustub 01.01.2027. Kuna muudatuse tulemusena hiivitatakse edaspidi ESS-s
satestatud juhtudel sideettevotjatele kulud riigieelarvest Siseministeeriumi eelarve kaudu, siis
otstarbekas on muudatuse joustumine uuel kalendriaastal. See voimaldaks iihtlasi ka vajalike
muudatuste tegemise ministeeriumite eelarvetes.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosilisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele
ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Riigiprokuratuurile, Riigikohtule,
Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule, Harju Maakohtule, Tartu Maakohtule,

15



Pirnu Maakohtule, Viru Maakohtule, Eesti Advokatuurile, Oiguskantsleri Kantseleile, Tartu
Ulikooli digusteaduskonnale ja Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ............ 2026. a nr

(allkirjastatud digitaalselt)
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